2012. aasta Maardu linna eelarve

SELETUSKIRIL

SISSEJUHATUS

2012 aastal joustub taismahus kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadus
(RT 12010, 72, 543 ) , seadust rakendatakse alates 2012 ja sellest hilisemate aastate
eelarve suhtes.

Algava perioodi omapara on selles , et 2006. - 2009. aastate linna eelarve Kiire
kasvuperiood (keskmisel 15-20 % aastas) pidurdus ja asendus majanduslangusega,

sellest tulenes ka eelarve tulubaasi langus.
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2011 aasta sugise seisuga on majanduslangus pidurdunud ja kdikide indikaatorite
kohaselt astus majandus moéddukalt tdusufaasi . Majandusanallitikute arvates ei
saavuta Eesti |[ahiaastatel veel siiski 2008. aasta taset.

Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt Uletab Eesti sisemajanduse kogutoodang
pusihindades alles 2013. aastal 2005. aasta taseme, t00hdive osas aga jaame 2003.
aasta tasemele ja keskmise palga osas uletame veidi 2007. aasta taset.



Majandussurutise moju kohalikele omavalitsustele ja Maardu tulubaasile avaldus
modningase nihkega 2009. aastast. Kohalike omavalitsuste tulumaksu laekumise oluline
vahenemine algas maikuust, kui lisaks kiirenenud majanduslangusele hakkas kehtima
ka omavalitsustele tulumaksu eraldiste madalam 11,4%-line maar senise 11,93%
asemel.

Rahandusministeeriumi 2011 aasta kevadise prognoosi kohaselt kasvab 2012 aastal
fuusilise isiku tulumaksu laekumine vorreldes 2011 aastaga 6 % ja jargmistel aastatel
8 kuni 10 % aastas. Kasvu prognoos on seotud nii keskmise palga kui hdive kiirema
kasvuga.

Eesti Tootukassa andmetel oli Maardu linnas registreeritud t66tute arv 2011.aasta
31.augusti seisuga 821 inimest. Eelmise aasta samal perioodil oli see naitaja 1498
inimest, mis on 2011.a naitajast 45 % vorra vaiksem. Kdige suurem registreeritud
tootajate arv oli 28.02.2010 aastal, mil see moodustas 2071 inimest. Tootute arvu

vahenemine Maardu linnas kinnitab tulumaksu laekumiste paranemise vdimalust.

Maardu linna eelarves ( riigieelarvest antavate toetusi arvestamata) on tulumaksu
osatahtsus kuni 75 % ning koos maamaksuga kuni 90 %. Seega on Maardu linna
heaolu otseselt seotud kahe maksu laekumistest. Lahtudes Rahandusministeeriumi
prognoosist tulumaksu laekumise kohta ja arvestades et maardulaste keskmine
maksustav tulu on vaiksem kui Eestis tervikuna ning , et majanduse elavnemine toimub
erinevates regioonides erineval kiirusel, prognoosime et linna eelarve igaaastane mahu

kasv ei Uleta 5 %.

Eelarve suuruse prognoos 2011-2015
( miljn.euro)
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Prognoosi koostamisel on arvestatud alljargnevat:

1. 2012 a. alates kaotatakse muigimaks ;



2. 2013 a. alates vabastatakse kdik maaomanikud kodualusest maamaksust.
Omavalitsustele lubatakse kompenseerida selle sammu téttu saamata jaav tulu;

3. Riigieelarve sihtotstarbeliste ja mitte sihtotstarbeliste toetuste suurus jaab samaks;

4. Maardu elanikke registris olevate elanikke arv 01.01.2011.a seisuga on 16 631
inimest ja see arv ei vahene 2011-2015 .a perioodi jooksul ;

5. Jatkub t66 hdive ja palga taastumise tendents.

Vastavalt kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadusele on netovdla-
koormuse piirmaaraks 60 % vastava aruandeaasta pdhitegevuse tuludest, kusjuures
netovblakoormuse arvestuses voetakse vdlakohustusena jargmised kohustused:

1) vbetud laenud;

2) kapitali- ja faktooringukohustused;

3) emiteeritud volakirjad;

4) tasumise tahtajaks taitmata jaanud kohustused;

5) tagastamise kuuluvad sihtfinantseerimisena saadud ettemaksud;

6) pikaajalised volad tarnijatele;

7) teenuste kontseptsiooni kokkulepetest tekkivad kohustused;

8) muud pikaajalised kohustused ,mis nduavad tulevikus raha valjamaksmist.

2012 aasta eelarve koostamisel on arvestatud hetkel tapsustamisel olevat Maardu

linna arengukava.

Eelarve koostamisel on jalgitud pdhimdtet, et tegevuskulud ei Uletaks tulusid, mis
koosnevad regulaarsetest maksudest ning linnavalitsuse ja  allasutuste
majandustegevustest laekuvatest summadest.

2012.aasta eelarve eelndu koostamisel lahtuti ebastabiilsest majandusolukorrast ja

koostati konservatiivhe eelarve eelndu.

Maardu linnaeelarve on tasakaalus — ehk kulud ja tulud on vérdsed ja moodustavad
9 684 429 eurot .

Maardu linnas elab seisuga 24.09.2011.a. 16 593 inimest, sellest Muuga aedlinnas
1877 inimest ja jarve dares 184 inimest. Uheksa kuu jooksul on elanike arv
vahenenud 38 inimese vorra.

Maardu linna munitsipaalkoolides 6pib 2011/2012 6ppeaastal :



e statsionaarselt 1243 dpilast,

(2010/2011 dppeaastal - 1218 opilast, kasv on 25 dpilast),

e mittestatsionaaris 151 dpilast.

Kokku tegutseb koolides 66 klassikomplekti. Statsionaarses podhikooli osas 6pib

1128 dpilast ning gumnaasiumi osas 115 opilast.

Seisuga 10.09.2011.a. on Maardu linna koolide ja lasteaedade klassikomplektide,

personali ja dpilaste naitajad alljargnevad:

Maardu Gumnaasium - 36 klassikomplekti, 675 6pilast, 90 pedagoogi, 39
tootajat;

Maardu Pdhikool - 18 klassikomplekti, 373 dpilast, 41 dpetajat, 20 tootajat;
Kallavere Keskkool - 12 klassikomplekti, 195 dpilast, 29 dpetajat, 26 tootajat.
Lastaed Rukkilill - 292 last, 6 sdimerihma, 11 lasteaiarihma, 43 pedagoogi ,
81 tootajat;

Lasteaed R6Om - 227 last, 1 sGimeruhm, 10 lasteaiarihma, 31 pedagoogi, 51
tootajat;

Lasteaed Sipsik - 178 last, 3 séimeruhma, 6 lasteaiarihma, 22 pedagoogi, 15

tootajat.

Lasteaedades on 2011/2012 O&ppeaastal

lasteaiarGhma), lapsi 697 ( 2010/2011
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Soéimerihmades moodustab laste arv 145 ning lasteaiarthmades 551 last.

1. TULUD.

Tulude osakaal 2010-2011 a. Idikes.

Tulu nimetus 2010. a. Tulude % 2011. a. Tulude %
eelarve aastatuludest eelarve aastatuludest

Maksud ja

sotsiaalkindlustusmaksed 10 627 868 71,74 8 370 189 68,07
Kaupade ja teenuste miiiik 930 881 6,28 823175 6,69
Toetused 2974 361 20,08 2889719 23,50
Muud Tulud 108 611 0,73 66 577 0,54
Finantseerimistehingud 127 823 0,86 0 0,00
Muudatus kassas 45 307 0,31 146 029 1,19
KOKKU: 14 814 852 100,0 12 295 689 100,0
Sellest flusilise isiku tulumaks 9120 192 6 710 723




Maardu Linnavalitsuse valitsemisala 2012. aasta eelarve kohalik tulubaas moodustab
9 684 429 eurot. Seoses sellega, et linnaeelarve kinnitamise hetkeks ei ole teada riigi
poolt Maardu linnale antavate toetuste summasid, on need jaetud tulubaasist valja.
Tulubaasi vdimalik korrigeerimine toimub lisaeelarve vastuvdotmisega . Linnavalitsus
planeerib taiendavate vahendite jaotuse esitada volikogule lisaeelarvega 2012. aasta
martsis-aprillis.

2012 .a. eelarve netomaht toetusi arvestamata on vorreldes 2011 eelarve netomahuga
on suurenenud 278 459 euro vorra ehk 3 %. Suurima kasvuartikli moodustab fuusilise

isiku tulumaks , mis moodustab 489 277 eurot.

Jargneval joonisel on naha linnaeelarve suurima tuluallika - fuusilise isiku tulumaksu
laekumine aastatel 2008 kuni 2011 :

Tulumaksu laekumine Maardu linna eelarvesse 2008-
~2011.a (eurodes)

1000 000

Jaanua | Veebru Septem | Oktoob | Novem |Detsem
r ar ber er ber ber

| —— Tulumaks 2008|796 720 | 720585 | 707642 731450 736 038 767550 | 863406 800606 727524 720781 715451 | 776 036
|—8— Tulumaks 2009 | 752593 665475 696 827 642287 662417 619895 705712| 619136 | 559066 523732 571384 | 553334
| Tulumaks 2010|607 377 | 528 185 | 546 060 | 520582 550 962 564 033 | 634 021 | 558056 | 524 543 | 526 382 | 546 364 | 560624
\ | —— Tulumaks2011 637167523094 602701 551164 | 595455 617043 684 926 618653 J

Mérts ‘ Aprill Mai | Juuni | Juuli |August




Antud jooniselt selgub, et tulumaksu laekumine on 2011 aastal paranemas ja alates
kaesoleva aasta juulist kattub kdver 2009 aasta kdveraga, lahenedes seega 2010
aasta laekumisele.

2012 aastal on tulumaksu planeeritav laekumine 7 200 000 eurot, mis moodustab
74,3 % meie tuludest, samas kaotab mulgimaks seoses seadusandluse muutmisega

oma kehtivuse.

Maamaks on otsene maks millega maksustamine ei ole otseselt majanduse langustega
ja tbusudega seotud, samas avaldab majandusklima oma mdju maksuvdlgnevuse
suurusele. Maamaksu oodatav laekumine on 2012. aastal 1550 00 eurot, mis
moodustab 16 % 2012 aastal kavandatavatest tuludest .

Linnaasutuste omatulud moodustavad 2012. aastal 831 159 eurot (2011.a.- 785 090

eurot ).

2012. aasta riigipoolsed toetused moodustavad orienteeruvalt 2 600 000 Kkuni
2 900 000 eurot (2011.a.- 2 889 719 eurot).

Kaesolevas seletuskirjas mainimata muude tulude summad on marginaalsed .

2. KULUD

Kulude osatahtsus tegevusalade tunnuste jargi perioodil 2010 kuni 2012 aastate

I6ikes.
2012. AASTA EELARVE KULUDE KOONDTABEL.
Protsentuaalne jaotus tunnuste jargi.
Tunnus | Kulude nimetus 2010.a % 201l.a % 2012.a %
| Kinnitatud eelarvest | | Kinnitatud eelarvest | eelndu eelarvest
.01 Uldised valitsussektori teenused 1653 716 17,11 1775899 19,15 1583967 16,36
.03 Avalik kord ja julgeolek 13078 0,14 16146 0,17 16147 0,17
.04 Majandus 1245 845 12,89 1385041 14,93 1383471 14,29
.05 Keskkonnakaitse 534 685 5,53 530763 5,72 511429 5,28
.06 Elamu- ja kommunaalmajandus 212 506 2,20 230660 2,49 248930 2,57
Muu elamu- ja
.06 kommunaalmajandus 150 850 1,56 65235 0,70 88201 0,91
.07 Tervishoid 34512 0,36 31317 0,34 31317 0,32
.08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 1 058 886 10,96 933356 10,06 1013415 10,46
.09 Haridus 3123278 32,32 2975771 32,09 3070448 31,70
.10 Sotsiaane kaitse 1 049 002 10,85 705804 7,61 1089204 11,25
Finanseerimistehingud 588 424 6,09 624029 6,73 647900 6,69

KOKKU: 9 664 782 100,0 9274021 100 9684429 100



Kulude osakaal eelarvest2012.a %-des
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 Sotsiaane kaitse

Kulude suuremateks eraldisteks on planeeritud:
e hariduskulud 3 070 448 eurot (31,70% eelarvest);
e kulud Maardu linna majandusele kokku 2 232 031 eurot (24,65% eelarvest),
sellest majandusele 1 383 471 eurot;
e keskkonnakaitseks 511 429 eurot;
e elamu- ja kommunaalmajanduse kuludeks 248 930 eurot;

e muudeks elamu- ja kommunaalmajanduse kuludeks 88 201 eurot .

Uldised valitsussektori teenused moodustavad 2012.aastal 1 583 967 eurot (16,36%
eelarvest), sellest linnavolikogule 128 714 eurot, linnavalitsusele 879 846 eurot,
linnaarhiivi  kuludeks 23 035 eurot. Reservfond moodustab 395 432 eurot,
likmemaksuks liitudele 35 740 eurot ja intresside tasumiseks SEB pangale 121 200

eurot.

Vabaaja-, kultuuri- ja religiooni kuludeks on planeeritud 1 013 415 eurot (10.46%
eelarvest). Kreeditoridele vélgade pdhiosa tagastamiseks on planeeritud 647 900 eurot
(s.0. 6,69% eelarvest).



Ulejaanud vaiksemate kulude summad on véljatoodud eelarve eelndu lisa 2

seletuskirjas.

Investeerimistegevus 2011 aastal

Koostdds KIK-ga teostatakse Maardu veemajandusprojekt (neli projekti)

1.a. Muuga vee ja kanalisatsiooni ehitus.Toovotja Merko Ehitus AS — lepingu hind
13 968 707.- eurot 2011.a. I6puks akteeritud umbes 10 000 000 eurot.

1.b.Uhendustorustik Maardu — Tallinn. Té6vétja Nordecon AS — lepingu hind 6 272 738.-
eurot 2011.a. 16puks akteeritud umbes 6 000 000 eurot.

1.c. Vana-Narva mnt reoveekollektori renoveerimine. Toédvotja Lemminkainen Eesti AS
— lepingu hind 885 273 eurot . Objekt on 100% valmis.

1.d.Kallavere vee ja kanalisatsiooni renoveerimine. To0ovotja Lemminkainen Eesti AS —
lepingu hind 1 299 430.-eurot. Objekt on 100% valmis.

2. Tallinn — Peterburi mnt ehituse kaigus kinnistu Fosforiidi 7 soetamine maksumusega
103 654.-eurot ja hoone lammutamise kulud 11 000.- eurot eesmargiga anda roheline
tee anda viadukti Keemikute — Kombinaadi ehitamiseks.

3. Kallavere — Muuga kergliiklustee ehitus koosté6s EAS-ga
3.a. Projekteerimine — hind 28 368.- eurot
3.b. Jarelvalve — hind 4 620.- eurot
3.c. Ehitus - té6vdtja Skanka EMV AS — lepingu hind 1 250 026.-eurot
2011.a. 16puks valmis umbes 50% summaga 650 000.- eurot.
4. Lasteaias “Rukkilill“ renoveeritakse koostdds AS Riigikinnisvara-ga CO2 projekti
raames kuttestisteem maksumusega 42 438 eurot.
5. Lasteaias “Ro66m* toimub koostdds AS Riigikinnisvara-ga CO2 projekti raames uste
ja akende vahetus maksumusega 49 994 eurot.
6. Kallavere Keskkoolis paigaldatakse koostdds AS Riigikinnisvara-ga CO2 projekti

raames uus ventilatsiooni sisteem maksumusega 42 438 euro eest.

Kavandatavad investeeringud 2012.aastal

1.Koostdds KIK-ga Maardu veemajandusprojekti [6petamine
Muuga vee ja kanalisatsiooni ehituse I6petamine 3 968 707.- eurot ja Uhendustorustiku
Maardu — Tallinn 272 738.- eurot.

2. Kergliiklusteede ehitus koostdéos EAS-ga (omaosalus 15%)



Kallavere — Muuga kergliiklustee ehituse I6petamine - 600 000.- eurot
Altmetsa kergliiklustee ehitus umbes 600 000.- eurot

Kaldase tee ja Vana-Narva mnt kergliiklustee projekteerimine ja ehitus
Kokku 750 000.-eurot

3. Tanavavalgustuse ehitus Muugal 30 000.- ja Vana-Narva mnt 10 000.- eurot

Georgi Bostrov

Linnapea

Anatoli Kartov

Rahandusosakonna juhataja asetaitja

25. oktoober 2011. a.



