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hindamise (KSH) aruande eelnõu esitamine kooskõlastamiseks 

 

Austatud Merike Pärtma 

 

Esitame taaskordseks  kooskõlastamiseks  Maardu  linna  üldplaneeringu ja  keskkonnamõju  

strateegilise hindamise aruande eelnõu vastavalt planeerimisseaduse § 85 lõikele 1. 

 

Maardu linna uue üldplaneeringu koostamise algatas Maardu Linnavolikogu 18.04.2017 

otsusega nr 264. Planeeritavaks alaks on Maardu linna territoorium. Üldplaneeringu 

koostamise eesmärk on linna ruumilise arengu põhimõtete ja suundumuste määratlemine. 

Planeeringuga lahendatakse planeerimisseaduse paragrahvis 75 toodud ülesanded linna 

ruumilistest vajadustest lähtuvalt. Maardu linna ruumilise arengu vajadused lähtuvad 

väljakujunenud üldstruktuuri –üksteisest funktsionaalselt eristuvate ja eriilmeliste asumite –

säilitamise ning  asumite jätkusuutliku edasiarendamise põhimõttest. 

 

Maardu Linnavalitsus esitas Keskkonnaametile planeerimisseaduse § 85 lõike 1 alusel 

kooskõlastamiseks Maardu linna üldplaneeringu 23.09.2019 kirjaga nr 7-1.2/4944. 

Keskkonnaamet jättis Maardu linna üldplaneeringu kooskõlastamata 23.10.2019 kirjaga nr 6-

5/19/201-2, tuues põhjenduseks vastuolu maakonnaplaneeringuga, ning esitas lisanduvalt 

üldplaneeringu või KSH aruande eelnõu osas 15 märkust ja ettepanekut. Maardu linnavalitsus 

kaalus põhjalikult esitatud märkusi ning kujundas nendega arvestamise või mittearvestamise 

osas järgmised põhjendatud seisukohad: 

 

1. Keskkonnaameti peab vajalikuks, et üldplaneeringu seletuskirjas tuuakse välja Maardu 

linna territooriumil paiknevad kaitsealused objektid looduskaitseseaduse mõistes. 
 

Ettepanekuga arvestatakse, planeeringut on vastavalt täiendatud (ÜP seletuskirja ptk 6.2, KSH 

aruande ptk 4.3.3). 

2. Keskkonnaamet palub üldplaneeringumaterjalides viitena välja tuua, et kavandatava 

tegevuse võimalikku mõju Natura 2000 aladele on käsitletud üldplaneeringu KSH 

väljatöötamise kavatsuses. 
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Ettepanekuga arvestatakse, planeeringut on vastavalt täiendatud. 

3. Üldplaneeringu KSH väljatöötamise kavatsuse peatükis 3.2.6.3 on välja toodud, et 

üldplaneeringu käigus hinnataks Maardu järveäärse arendustegevusega kaasnevaid 

mõjusid ning käsitleda ehituskeeluvööndi vähendamise võimalusi ja nendega kaasnevat 

võimalikku mõju Maardu järvele. Sealjuures ei ole üldplaneeringu seletuskirjas ega 

KSH aruandes praktiliselt või üldse käsitletud veekogude ehituskeeluvööndi ulatust 

ning ehituskeeluvööndiga seotud põhimõtteid. Täiendavalt märgib Keskkonnaamet, et 

kuigi üldplaneeringu seletuskirja peatükis 4.17 on välja toodud, et järve ja jõe 

piiranguvööndis ulatub ehituskeeluvöönd piiranguvööndi piirini, on Maardu järve 

kagukaldale kavandatud elamumaa laiendus, mis paikneb osaliselt piiranguvööndis 

esineval metsamaal ehk ehituskeeluvööndis ning vähesel määral on Maardu järve 

kirdeosas esineval metsamaal (kuhu laieneb ehituskeeluvöönd) määratud samuti 

elamumaa maakasutus. 
 

Ei nõustu seisukohaga. Üldplaneeringus seletuskirjas ja KSH aruandes on piisavalt käsitletud 

veekogude ehituskeeluvööndi ulatust ning ehituskeeluvööndiga seotud põhimõtteid. Veekogude 

ehituskeeluvööndi ja piiranguvööndiga seonduvat käsitleb seadusandlus, selle planeeringusse 

ümber kirjutamine ei ole vajalik, põhjendatud ega otstarbekas. Õigusaktid kehtivad konkreetsel 

ajahetkel üldplaneeringust sõltumatult. Üldplaneeringu kehtivuse ajal võib õiguslik käsitlus 

muutuda, mistõttu võib täpne viitamine või ümber kirjutamine tekitada hiljem pigem segadust. 

Elamumaa ulatust Maardu järve kaguosas on vähendatud ning selguse huvides elamumaa veekogu 

piiranguvööndist eemaldatud. Samas märgime, et ekslik on arusaam, justkui üldplaneeringu 

juhtotstarbe järgne maakasutus annab võimaluse ehituskeeluvööndisse ehitada. Ka maakatastri 

järgne elamumaa sihtotstarbeline maakasutus paikneb sageli ehituskeeluvööndis, seda ka Maardu 

järve ääres, kuid see ei anna veel õigust ehituskeeluvööndisse ehitada.  

4. KSH aruandes on korduvalt välja toodud, et Maardu järve kaguossa kavandatav 

elamumaa laiendus on vastuolus Harju maakonnaplaneeringus määratud 

rohevõrgustiku tuumala põhimõtetega. Hoolimata asjaolust, et KSH aruanne soovitab 

tungivalt antud elamuala laiendamisest loobuda, ei ole seda tehtud ning otsuse 

põhjendused ei ole KSH aruandest ega üldplaneeringuseletuskirjast leitavad. Samuti 

on maakasutuse joonisel märgitud kõnealune piirkond nii elamumaaks kui ka 

rohevõrgustikuks, mis tulenevalt kavandatava tiheasustusala ilmega piirkonna 

loomisest on üksteisega vastuolus. 

 

Elamumaa ulatust Maardu järve kaguosas on korrigeeritud, st vähendatud ja määratud väljapoole 

piiranguvööndit. Korrigeeritud üldplaneeringuga väheneb planeeritava elamumaa tõttu Harju 

maakonnaplaneeringuga määratud tuumala ulatus hinnanguliselt 4 % võrra. Seega on 

planeeringulahendus kooskõlas maakonnaplaneeringuga ja vastab sellega määratud üldistele 

kasutustingimustele. 

5. KSH aruande peatükis 4.4.3. „Välisõhu kvaliteet“ on välja toodud, et heiteallikad võib 

jagada nelja gruppi. Keskkonnaamet palub KSH-d selles osas täiendada, et Maardu 

piirkonnas asuvad heiteallikad võib jagada viide gruppi. Välja on jäänud erinevate 

suurte-ja väikeste tööstusettevõtete, kus teostatakse näiteks keevitustöid, töödeldakse 

metalli, toodetakse mööblit, heiteallikad. Eralduvad erinevad lenduvad orgaanilised 

ühendid, tahked osakesed jne. 
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KSH aruande ptk 4.4.3. on korrigeeritud. 

6. Keskkonnaamet palub KSH-s Enefit Green AS-i Iru Elektrijaama hajumisarvutustele 

mitte viidata. On selgunud asjaolud, et Airviro programm ei töötanud korrektselt ning 

Iru Elektrijaama koosmõju arvutustes ei ole arvestatud kõikide koosmõju piirkonda 

jäävate heiteallikatega. 

 

KSH aruannet on korrigeeritud. 

7. KSH aruande leheküljel 42 „Mõju hindamine“. Keskkonnaamet juhib tähelepanu, et 

lõhna vähendamise tegevuskava koostatakse sellisel juhul, kui Keskkonnainspektsioon 

tuvastab atmosfääriõhu kaitse seaduse§ 68 lõike 1 alusel kehtestatud lõhnaaine 

esinemise häiringutaseme ületamise. Keskkonnainspektsioon teavitab häiringutaseme 

ületamisest Keskkonnaametit ja määrab lõhnaaine esinemise häiringutaseme ületamise 

põhjustanud heiteallika käitajale tähtaja lõhnaaine esinemise vähendamise kava 

koostamiseks.  

 

Keskkonnaamet palub antud peatükki täiendada, sest praegusel juhul jääb mulje nagu 

peaks ettevõte juba planeerimise käigus tegevuskava koostama, kui selgub, et ettevõtte 

tegevus võib põhjustada õhukvaliteedi olulist halvenemist. 

 

KSH aruannet on täiendatud. 

8. Keskkonnaamet juhib tähelepanu, et Keskkonnaministri 27.12.2016 määrusega nr 814 

on määratud lõhnaainele häiringutase, mitte piirväärtus. Keskkonnaamet palub 

üldplaneeringutja KSH aruande eelnõud selles osas parandada. 

 

KSH aruannet on korrigeeritud. 

9. KSH aruande „Kokkuvõte“ (lk 44) esimene punkt „….potentsiaalset ohtlikkust 

elamuala välisõhu kvaliteedile.“ Keskkonnaamet palub antud punkti täiendada. Mõju 

elamuala välisõhu kvaliteedile tuleb hinnata sellisel juhul, kui elamuala jääb 

planeeritava käitise mõjualasse (keskkonnaministri määruse nr 84 „Õhukvaliteedi 

hindamise kord“ § 17 lg 7 kohaselt on hajumisarvutuse piirkonnaks piirkond, mis 

ulatub alani, kus on tagatud saasteainete sisalduse vastavus atmosfääriõhu kaitse 

seaduse § 47 lg 1 ja lg 2 alusel kehtestatud piirväärtusele või sihtväärtusele, kuid 

vähemalt 500 m raadiuses käitise igast heiteallikast. Keskkonnaamet võib põhjendatud 

juhtudel nõuda hajumisarvutuse piirkonna suurendamist või lubada selle 

vähendamist.). 

 

KSH aruannet on täiendatud. 

10. Keskkonnaamet on seisukohal, et KSH kokkuvõtte viimane punkt (toodud ka 

üldplaneeringus lk 28) „Uute lõhnatundlike objektide rajamine aladele, kus lubatud 

lõhnatundide arv aastas ületas seniste uuringutulemuste põhjal lubatud 15%-list 

piirväärtust, ei ole soovitav enne, kui on tagatud lõhnaaine väljutamisel lõhna 

esinemise häiringutasemete vastavus õigusaktidega kehtestatud tasemetele või käitise 

tegevus vastab tööstusheite seaduse §-s 8 toodud parima võimaliku tehnika 

kriteeriumitele.“ ei ole kooskõlas Maardu linna arengukavaga 2014-2025, kus on välja 
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toodud, et visiooni elluviimiseks on vaja parandada keskkonnaseisundit ja tagada uue 

ettevõtluse puhul keskkonnahoidlikkus.  

Keskkonnaamet on seisukohal, et kohalik omavalitsus peaks väga hoolikalt kaaluma 

uute ettevõtete, mis võivad potentsiaalselt põhjustada lõhnahäiringut, lubamist 

piirkondadesse, kus ei ole veel lahendatud olemasolevate ettevõtetega kaasnevaid 

lõhnaprobleeme. 

 

Ei nõustu seisukohaga. KSH määrab mitmed leevendusmeetmed, millega planeeringu koostamisel 

on arvestatud, st et ettevõtluse arendamiseks tingimused on seatud vastavalt KSH soovitustele. See 

tähendab, et ettevõtlusega ei tohi kaasneda olulist keskkonnamõju, arendustegevuse kavandamisel 

tuleb läbi viia hinnanguid või modelleerimisi, kasutada ettevõtluse kavandamisel ettevaatuse 

printsiipi jne. Üldplaneeringuga seatud tingimused seega parandavad keskkonnaseisundit ja tagavad 

uue ettevõtluse puhul keskkonnahoidlikuse. 

11. KSH aruande eelnõuspeatükis 2 „Üldplaneeringu vastavus keskkonnakaitse ning 

jätkusuutliku arengu eesmärkidele“ tabelis 1 on toodud eesmärk „Aastal 2030 on 

tekkivate jäätmete ladestamine vähenenud 30% ning oluliselt on vähendatud tekkivate 

jäätmete ohtlikkust.“ Antud eesmärgiga kavatsetakse arvestada ning on välja toodud, 

et üldplaneeringuga kavandatakse kompostimisvälja Metsapargi edelaserva ning 

täiendavad jäätmekäitluskohad linna territooriumile kavandatakse 

detailplaneeringuga linna jäätmekava arvestades. 

a. Kompostimisväljak on ainult üks meede, kuidas antud eesmärki täita. Samas 

on ladestamise vähendamisel üks olulisemaid samme jäätmete liigiti kogumine 

nende tekkekohas. Muuhulgas ei ole selgitatud, kuidas plaanitakse vähendada 

tekkivate jäätmete ohtlikust. 

b. PlanS § 75 lg 1 p 2 kohaselt on üldplaneeringu üks ülesanne kohaliku 

tähtsusega jäätmekäitluskohtade asukoha ja nendest tekkivate kitsenduste 

määramine. Seega väide, et täiendavad jäätmekäitluskohad linna 

territooriumile kavandatakse detailplaneeringuga pole  

asjakohane. Soovitame jäätmekäitluskohtade asukohad aegsasti ette 

planeerida, et hilisemalt ei tekiks vastuolusid elamumaade paiknemisega (st 

ennetakse võimalikke häiringuid elanikele). 

 

Ei nõustu seisukohaga. Vastavalt PlanS § 75 lõikele 2 üldplaneeringuga lahendatavate ülesannete 

otsustamisel lähtutakse kohaliku omavalitsuse üksuse ruumilistest vajadustest ja planeeringu 

eesmärgist. Seega ei ole asjakohane viide vastuolule PlanS § 75 lg 1 p 2. 

Jääme endiselt seisukoha juurde, et täiendavate jäätmekäitlusasukohtade detailplaneeringuga 

kavandamine ei ole vastuolus PlanS § 75 lg 1 p 2.  

Samas on üldplaneeringut täpsustatud ning määratud tingimused, millega tuleb täiendavate 

jäätmekäitluskohtade kavandamisel arvestada. Sellega välditakse elanikele võimalike häiringute 

teket.  

Tekkivate jäätmete ohtlikkuse vähendamise planeerimine ei ole üldplaneeringu ülesanne. 

 

12. KSH aruande eelnõu peatükis 4.6 „Jäätmeteke ja hooldus“ on toodud välja, et 

jäätmevaldkonnas jääb linna arengut suunavaks dokumendiks jäätmekava, 

üldplaneering ei kavanda valdkonnas olulisi muudatusi. Kokkuvõtvalt on välja toodud 

aga, et üldplaneeringu elluviimisega ei kaasne jäätmetekke ja -hoolduse valdkonnas 

olulisi mõjusid. Kui eelnevalt on välja toodud, et täidetakse eesmärki, millega aastal 
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2030 on tekkivate jäätmete ladestamine vähenenud 30% ning oluliselt on vähendatud 

tekkivate jäätmete ohtlikkust, siis antud peatükk on sellega vastuolus (olulisi muudatusi 

ei planeerita). Soovitame tutvuda „Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030“ p 5.1.1. 

 

Ei nõustu seisukohaga. Linna territooriumil toimub korraldatud jäätmevedu ja jäätmete liigiti 

kogumine. Üldplaneeringuga suunatakse jäätmekäitlust, st seatakse tingimused ja antakse võimalus 

jäätmekäitluskohtade täiendavaks tekkeks,  kuid jäätmekäitlust reguleerivateks dokumentideks on 

eelkõige ikkagi jäätmekava ja jäätmehoolduseeskiri. Seega eeldused jäätmekäitluskohtade tekkes 

on üldplaneeringuga loodud. Üldplaneeringuga ei ole konkreetseid asukohti määratud, kuna Vana-

Narva mnt tööstuspiirkond, Kroodi majanduspiirkond ja Muuga sadam linna majandus- ja 

tööstuspiirkonnana hõlmavad suure osa linna territooriumis ja on perspektiivis täiendavate 

jäätmekäitluskohtade asukohaks sobilikud piirkonnad. 

13. Maardu üldplaneeringu peatükis 6.4.4. „ Jäätmekäitlus“ on kirjutatud, et 

„Jäätmejaam asub Vana-Narva mnt tööstuspiirkonnas selle asukoha muutmine 

jäätmekavast tulenevalt ei ole üldplaneeringut muutev.“ Keskkonnaamet palubantud 

lause üle vaadata ning teha keelelised parandused. Lisaks juhib Keskkonnaamet 

tähelapanu, et planeeringuga oleks kaalutud võimalikke jäätmekäitluskohade 

asukohad, mille puhul on arvestatud elamumaade asukohtadega st et jääks mõjualast 

välja. Maardu linna kodulehekülje järgi on olemas Muuga jäätmejaam. 

Keskkonnaamet palub täiendada Maardu üldplaneeringut. 

 

Planeeringut on täiendatud ja korrigeeritud. Jäätmekäitluskohtade planeerimiseks seatavate 

tingimustega välditakse elanikele häiringute teket. 

14. Keskkonnaamet palub selgitada, milline on hetkeseis Maardu jäätmekäitluses ning 

millised on Maardu jäätmekäitlusega seotud arengueesmärgid ja parandamist vajavad 

asjaolud. 
 

Vastava ülevaate andmine ei ole üldplaneeringu ülesanne. Vastav info kajastub vajadusel linna 

veebilehel. 

15. Üldplaneeringu punktis 4.17 on märgitud, et ehitamisel järve ja jõe piiranguvööndi 

ulatuses tuleb arvestada kaldal paikneva metsamaa ehituskeeluvööndi erisust vastavalt 

looduskaitseseadusele. Alates 01.10.2019 kehtiva veeseaduse § 118 lg 1 alusel on 

veekogu kalda või ranna erosiooni ja hajusheite vältimiseks veekogu kaldal või rannal 

veekaitsevöönd. Keskkonnaamet juhib tähelepanu, et ehitamisel Maardu järve, Kroodi 

oja ning Muuga lahe ümbrusesse, tuleb arvestada ka veekaitsevööndi eesmärgiga. 

 

Üldplaneeringut on täiendatud.  

 

Eeltoodud punktidest ning ka teiste kooskõlastavate asutuste märkustest lähtudes on üldplaneeringu 

ja KSH aruande materjale täpsustatud. Uued materjalid (sh vektorformaadis kaardikihid) on 

võimalik alla laadida järgneva lingi kaudu: http://gofile.me/6tNNn/xRqEr6wD8  

Palume kooskõlastada Maardu linna üldplaneering vastavalt PlanS § 85 lõikele 1.  

http://gofile.me/6tNNn/xRqEr6wD8
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Juhime  tähelepanu,  et  planeerimisseaduse  §  85  lõike  2  kohaselt,  kui  kooskõlastaja  või 

arvamuse  andja  ei  ole  30  päeva  jooksul  üldplaneeringu  ja  keskkonnamõju  strateegilise 

hindamise  aruande  eelnõu  saamisest  arvates  kooskõlastamisest  keeldunud  või  arvamust 

avaldanud  ega  ole  taotlenud  tähtaja  pikendamist,  loetakse  üldplaneering  ja  keskkonnamõju 

strateegilise  hindamise  aruande  eelnõu  kooskõlastaja  poolt  vaikimisi  kooskõlastatuks  või 

eeldatakse, et arvamuse  andja ei soovi nende kohta arvamust avaldada, kui seadus ei sätesta teisiti. 

PlanS  §  85  lõike  3  kohaselt,  kui  kooskõlastamisel  ei  viidata  vastuolule  õigusaktiga  või 

maakonnaplaneeringuga, loetakse üldplaneering kooskõlastatuks. Keskkonnamõju strateegilise   

hindamise   aruande   eelnõu   kooskõlastamisel   hinnatakse   aruande   eelnõu õigusaktidele 

vastavust ning selles sisalduvate hinnangute piisavust ja objektiivsust. 

Kooskõlastused  edastada  kirjalikult  Maardu  Linnavalitsusele  dokumendivahetuskihi  DHX 

kaudu,  elektrooniliselt  e-posti  teel  linnavalitsus@maardu.ee  või  aadressil  Kallasmaa  tn  1, 

74111, Maardu linn, Harju maakond. 

 

 

Lugupidamisega 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Vladimir Arhipov 

linnapea 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Taavi Rebane, 6060729 

taavi.rebane@maardu.ee 


